CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 006/2020

“Dispde sobre as diretrizes' para a elaboragéo da
lei orcamentaria de 2021 e da outras

providéncias.”

Solicitante: Comissao Permanente de Justica, Legislag@o,

Redacao, Financas € Orgamentos da Camara Municipal de

Silvianépolis.

Assunto: Legalidade e ‘Constitucionalidade do PL 006/2020.

| - RELATORIO

Consultado pelos membros da Comissao Permanente de Justica,
Legislacdo, Redacao, Financas e Orcamentos da Camara Municipal de Silvianopoiis
sobre a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 006/2020 que Disple

sobre as diretrizes para a elaboracao da lei orcamentaria de 2021 e da outras

providéncias.

A presente indagacao respondo nos termos que seguem.
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Orcamento PﬁBIi'co'é um processo continuo, dinamico € flexivel
que traduz em termos financeiros para um determinado periodo (um ano), os planos
e programas de trabalho do governo. ['E""o cumprimento ano a ano das étapas do PPA,
em consonancia com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO tem por
finalidade a compatibilidade dos objetivos € metas estabelecidos no Plano Plurianual
— PPA.E a base para alei orgamentéria anual que n&o contera dispositivo estranho &
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagéo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei, conforme preceitua

o § 2° do art. 165 da nossa Carta Magna.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000) ampliou a imporféncia da LDO, determinando a previsao de varias

outras situacgdes, alem das previstas na Constituicao Federal.

Neste sentido, cumpre registrar que conforme o art. 30, | da CF e
art. 13, XXVill da Lei Orgénica Municipal, ao Municipio cabe legislar acerca matéria

de interesse eminentemente local:

“Art. 30 - Compete éo"_s Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)"

“Art. 13 — Compete ao Municipio, entre outras atribuigbes:

-
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XXVIII - elaborar .0 orgamento anr._:a] e plurianual de

investimentos

(...)

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, ©

presente Projeto de Lei acha-se amparado pela Carta Maior deste Municipio.

O Projeto esta de acordo agom a LOM, conforme transcrito abaixo.

LAER)

Reza a LOM:

sart 142-A - A lei de diretrizes orgamentérias atendera o
disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas € despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada

“ nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il do artigo 4°,
art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31, da Lei Complementar
101 de 04 de maio de 2000;

¢) resultados dos programas financiados com recursos dos

orcamentos;

d) demais condicoes € exigéncias para a transferéncia de

recursos a entidade publicas € privadas;
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§ 1° - Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que seréo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da di.v'fida Qabﬁca, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes.
§ 2° - O Anexo contera, ainda:

| - avaliagédo do cumprimento das metas relativas ao ano

anterior; .

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria
e metodologia de célculo que justifiquem 0S resultados
pretendidos, .comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas € 0s objetivos da politica econémica

nacional;

11l - evolugdo'do patriménio liquido, também nos Ultimos tres
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos

obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial: a) do regime
geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; b) dos demais fundos

pUblicos e programas estatais de natureza atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da rentincia
de receita e da margem de expansdo das despesas

obrigatérias de caréater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgaméntérias conteréd Anexo de
Riscos Fiscais, onde serao avaliados 0s passivos

/
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contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem fomadas, caso
Se concretize. (Redagdo pela Emenda Revisional
001/2009).”

O projeto em questao, portanto, estd em consonancia com a
previsdo do maior ordenamento juridico municipal, ou seja, Lei Organica do Municipio,

cumprindo suas exigéncias.

Ressalte-se que a exigéncia nio é de cunho meramente formal,

mais legal.

Desta feita, se o povo de Silvianopolis, através de sua
manifestacdo soberana, consubstanciada na Lei Orgénica Municipal, que, como é
admitido pela doutrina e jurisprudéncia, é a verdadeira "constituicdo municipal”,
entendeu que a matéria é legal e constitucional, tal vontade deve ser respeitada pelo

legislador municipal.

Nessa esteira, se afigura a legalidade do Projeto descrito, em

consonancia com a Lei Organica Municipal.

N&o se discute, aqui, a competéncia dos Edis, mas deve atentar-

€, ao processo legislativo regular, em particular, a previsao expressa da forma de

apresentacao do PL.
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lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, sou de parecer' favoravel a aprovacao do presente projeto

de lei, uma vez que o mesmo, completamente constitucional e legal.

P
1

E o parecer, s.m.,j., que sﬁbmeto a apreciagao dos Nobres Edis que

compbem a comiss&o.

Silvianopolis, 20 de abril de 2020.

b1 7
RICARDO BRANDAO
OAB/MG - 115.073

Consultor Juridico



